PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE RE-
GULA EL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE CONTADOR PUBLICO, SE EXPIDE EL
CODIGO DE ETICA, SE REGLAMENTA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CEN-
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UNAS FUNCIONES PUBLICAS AL COLE-
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Con fundamento al esfuerzo
gue adelantd el Consejo Téc-
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PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE CONTADOR
PUBLICO, SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA, SE REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, SE ENTREGAN UNAS FUNCIONES PUBLICAS AL COLEGIO

DE CONTADORES PROFESIONALES DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

TITULO I

DEL EJERCICIO DE LA PROFESION Y DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1°, Objeto de la presente ley. La presente Ley tiene por objeto regular el ejer-
cicio de la profesion de Contador Publico en el pais, dictar y adecuar el codigo de ética,
crear y reglamentar el funcionamiento de la Junta Central de Contadores y el procedimiento

disciplinario y entregar unas funciones publicas al Colegio de Contadores Profesionales de
Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Se establecen las siguientes definiciones para el ejercicio de
la Contaduria Publica en Colombia, asi:

1. Aseguramiento. Entiéndase por aseguramiento la certeza y confianza que, en
informacion financiera y del riesgo de los procesos administrativos genera una




seguridad razonable con base en la aplicacion de los procedimientos que le son
propios.

2. Atestacion. Es el testimonio que mediante declaracion o manifestacion expresa,
el contador publico expone sobre un documento preparado y certificado por la
administracion, relacionado con registros contables, normas de contabilidad e
informacion financiera y no financiera conforme a las exigencias legales
relacionadas con éstas, lo cual se enmarca dentro de la fe publica que le es propio
sobre tales afirmaciones.

3. Certificar. Es el testimonio por el cual un Contador Publico da certeza mediante
documento de manera clara, precisa y cefiida estrictamente a la verdad, de que los
aspectos administrativos que se le solicitan con destino a una autoridad o entidad
y relacionadas con su actividad profesional, cumple con las disposiciones legales,
estatutarias y profesionales.

Dicha certificacion suscrita por el contador de la entidad o empresa conlleva la
fuerza de la fe publica de los mismos, cuando no haya obligacidon de tener Revisor
Fiscal y no sean dictaminados por un contador publico externo pudiendo hacer las
salvedades que considere necesarias.

4. Competencia Profesional. Es el conjunto de valores, conocimientos,
habilidades y aptitudes que identifican al profesional de la Contaduria Publica y le
permiten ejercer la disciplina contable con idoneidad y dar fe publica conforme a la
Ley, generando confianza publica.

5. Confianza publica. Es la credibilidad y seguridad que se otorga a toda clase de
informacion financiera y no financiera, debido a la veracidad que se concluye de las
actuaciones e informes de los contadores publicos.

6. Contador publico. Se entiende por contador publico la persona natural que,
previa acreditacion del titulo profesional expedido por la entidad habilitada
legalmente para tal fin sea inscrita en los términos de la presente ley, para el
ejercicio de las actividades y competencias que le son propias.

7. Contaduria Publica. La Contaduria Publica es una profesion liberal ejercida por
el contador publico legalmente habilitado en Colombia, orientada al interés publico
contribuyendo a la generacidén de la confianza publica mediante la informacion
financiera y no financiera empresarial para la toma de decisiones de los distintos
grupos de interés.




8. Del interés publico. Conjunto de intereses sociales relacionados con la garantia
de la confianza publica, que buscan reflejar un estado de credibilidad para la
sociedad en general y las partes interesadas, que acceden a la informacidn emitida
por entidades que desarrollan actividades de interés publico. Las sociedades
denominadas de interés publico forman parte de este conjunto de intereses.
Corresponde al objeto material o inmaterial con un valor o un impacto significativo
sobre la actividad de la sociedad o del Estado como su principal vigilante y que es
evaluado, vigilado o auditado por el contador publico en el ejercicio de las funciones
que le son propias.

9. Dictamen. Es el informe o juicio profesional emitido por un revisor fiscal, o
contador publico independiente, como conclusion del examen practicado a los
estados financieros, control interno, normas de cumplimiento y aspectos
relacionados, de acuerdo con las normas de aseguramiento vigentes.

10. Estados financieros certificados. El representante legal y el contador
publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros,
deberan certificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o de
terceros. La certificacion consiste en declarar que se han verificado previamente
las afirmaciones contenidas en ellos, y que las mismas se han tomado fielmente de
los libros contables. La certificacion aplica solo a los estados financieros y sus
revelaciones o notas aclaratorias.

11. Estados financieros dictaminados. Son los estados financieros certificados
que se acompafen de la opinion profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del
contador publico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las
normas de auditoria aplicables en el pais.

12. Fe publica. Es la facultad que el Estado le confiere al contador publico para
dar testimonio sobre la veracidad, fidelidad y razonabilidad segun el caso, con la
finalidad de generar confianza publica, la cual goza de la presuncion de legalidad
salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a las disposiciones
legales y a las estatutarias en el caso de personas juridicas.

13. Firma de contadores. Contador publico independiente o sociedad de
contadores publicos que prestan servicios propios de la contaduria publica.

14. Incompatibilidad. Es un impedimento legal o prohibicidn dentro del ejercicio
de la contaduria publica para continuar ejerciendo un cargo o servicio profesional.
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15. Inhabilidad. Es el impedimento legal para prestar un servicio profesional o
ejercer un cargo relacionado, conforme se define en la presente ley.

16. Sociedad de contadores publicos. Persona juridica conformada en
la que no menos del ochenta por ciento (80%) de los socios son contadores
publicos y cuyo objeto social principal es desarrollar prestacion de los
servicios de la Contaduria.

Paragrafo 1°. Equivalencia de Denominacidn. Para todos los efectos se considera
equivalente la denominacion de Contador Profesional establecido en los estandares
internacionales a la de Contador Publico que define la presente ley.

CAPITULO 1I
DE LAS COMPETENCIAS DEL CONTADOR PUBLICO

Articulo 3°. De la habilitacion profesional. El contador publico que demuestre su com-
petencia profesional y exigencia requerida en los términos del numeral 6 del Articulo 4 de la
presente ley sera habilitado para el ejercicio de la profesidn mediante la inscripcion ante el
Colegio de Contadores Profesionales de Colombia.

Articulo 4°. De las competencias basica del contador publico. La formacion ba-
sica del contador publico comprendera:

. Competencias en un segundo idioma;

. Conocimiento y aplicacién de la hacienda publica;

. El Conocimiento empresarial y gerencial;

. La contabilidad, el control, la informacidén financiera y no financiera, el
aseguramiento y la revisoria fiscal;

. La ética profesional y responsabilidad social;

. La investigacién, pensamiento y analisis critico, relacionado con las
actividades de la ciencia contable y habilidades blandas;

. Las tecnologias emergentes;

. Practica empresarial en campos de accién de la profesién;

. Regulacién general relacionada con el ejercicio de la profesion y el

derecho contable.
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Paragrafo 19. Las instituciones de educacion superior reglamentaran las practicas em-
presariales en aspectos relacionados con la formacion del contador publico dentro de los
ciclos académicos o posteriores a estos, Dicha practica tendra una duracion minima de un
(1) afo en forma continua o discontinua y seran certificada por el director o supervisor res-
ponsable de la misma, que asigne la universidad, lo anterior conforme a reglamentacion que
expedira el Gobierno Nacional.

CAPITULO III
DE LA INSCRIPCION Y RENOVACION PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 5% Inscripcion y renovacion profesional. Para el ejercicio profesional de
contador publico se requiere:

Inscripcion de la acreditacion profesional

a. Haber obtenido el titulo profesional de Contador Publico en una universidad o Ins-
titucion de EducacionSuperior (IES) habilitada legalmente para expedirlo, o haber
obtenido su equivalente expedido por una institucion extranjera en paises con los
cuales Colombia tenga celebrados convenios sobre reciprocidad de titulos o haya sido
refrendado por el organismo gubernamental autorizado.

b. Certificacion de las practicas empresariales relacionadas con las competencias basi-
cas de formacion.

¢. Ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de los derechos civiles o extranjero con do-
micilio permanente en el pais por no menos de tres (3) afios. En ningun caso debera
registrar antecedentes judiciales.

Renovacion de la acreditacion profesional.

El contador publico renovara su competencia profesional cada cinco afios, ante el Colegio
de Contadores Profesionales de Colombia, en los términos en que lo reglamente el Go-
bierno Nacional, incluyendo las tarifas correspondientes; para continuar ejerciendo
como tal, mediante la actualizacién en cualquiera de las competencias basi-
cas o actividades relacionadas con la contaduria publica.
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CAPITULO IV
CAMPO DE ACCION DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 6°. De las actividades relacionadas con la contaduria publica. Para efectos
de la presente ley los campos de accion del ejercicio profesional de la ciencia contable,
tanto en lo publico como privado, corresponden entre otros a los siguientes:

1

10.
11.

Organizar, dirigir, controlar y preparar la informacion contable y financiera en todas
sus dimensiones y ambitos de aplicacidn.

Certificar la informacion contable, financiera y no financiera con base en la contabilidad.
Revisoria fiscal.

Coadyuvar en la preparacion y presentacion de la rendicion de cuentas con base en
la contabilidad y la informacion que la soporta.

Encargos de auditoria, aseguramiento y otros servicios relacionados

Asesorias y consultorias profesionales en el campo de la ciencia contable-financiera, e
impositivas hasta la via gubernativa inclusive.

Encargos de peritaje en materia contable, impuestos, y auditoria

financiera.

Evaluacion de los sistemas de gestion y de control interno.

Docencia universitaria relacionada con el ejercicio y la ciencia contable.
Regulacion contable

Sistemas de informacion

Articulo 79. Calidad de Contador Publico. En concordancia con el articulo anterior, se
requiere la calidad de contador publico para:

En razon del cargo

1.

Desempefiar las funciones de revisor fiscal o delegado del revisor fiscal

si se trata de personas juridicas, en toda clase de sociedades y entidades
para las cuales la Ley o los estatutos lo exijan.
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2. Desempefiar el encargo de auditor o director de auditoria externa (financiera, operacional,
forense, debida diligencia, entre otras)

De acuerdo con la especialidad, el encargo podra apoyarse en colaboradores con énfasis o
experiencia en los diferentes campos del conocimiento.

3.

4,

Dirigir e informar sobre los encargos de aseguramiento.

Dirigir e informar sobre los otros encargos de servicios relacionados con el asegura
miento.

Desempefiar cargos de direccion y confianza en las siguientes areas: Director de
contabilidad.

En todos los nombramientos que se hagan, en las entidades del sector publico en general
y privadas que cumplan funciones publicas, para desempefiarse en encargos relaciona-
dos con la ciencia contable.

Actuar como perito en asuntos relacionados con la ciencia contable en toda clase de
controversias.

8. Desempefiar el cargo de decano, director, coordinador o cargos similares, en facul-

tades y programas de Contaduria Publica.

9. Actuar como apoyo contable de los ajustadores en lo relacionado con seguros.

10. Actuar en otros cargos o encargos relacionados con la ciencia contable.

En razon de la naturaleza del asunto

1. Llevar bajo su direccion y responsabilidad la contabilidad de toda em-

presa u organizacion publica o privada, la cual debera llevarse con-
forme a las normas legales y a la técnica contable.

. Certificar, atestar y dictaminar sobre la informacidn financiera y no financiera con

relacion a los estadosfinancieros.

. Certificar, atestar y dictaminar sobre la informacidn financiera y no financiera con

relacion a los estados financieros, de personas juridicas, que realicen oferta publica
de valores, las que tengan valores inscritos en bolsa y las que soliciten inscripcion de
sus acciones en bolsa.
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4. Certificar y atestar documentos de caracter contable para todo tipo de actos o hechos
econdmicos que se consideren necesarios, tales como: transformacion, escision, fu-
sidn de sociedades y de capacidad econdmico-financiera, entre otros.

5. Certificar, atestar y dictaminar sobre informacion adicional a la informacion financiera y
no financiera con relacion a los estados financieros, incluida en los estudios de proyectos
de inversion, iguales o superiores a 5.000 SMMLV o su equivalente en Unidades de Valor
Basico (UVB), a la fecha de presentacion.

6. Certificar, atestar y dictaminar sobre los documentos contables para licitaciones
publicas u otras modalidades de contratacidn, iguales o superiores al equivalente a
1.000 SMMLV, o su equivalente en Unidades de Valor Basico (UVB) a la fecha de pre-
sentacion.

7. Certificar, atestar y dictaminar sobre informes o documentos derivados de los en-
cargos de revision, aseguramiento y servicios relacionados.

8. Certificar, atestar y dictaminar sobre otros informes de rendicion de cuentas dife-
rentes a la informacionfinanciera.

9. Certificar, atestar y dictaminar sobre los demas informes o documentos de caracter
contable.

Paragrafo 19. Entiéndase por delegado del revisor fiscal al contador publico que actua en
nombre de una sociedad de contadores designada como revisor fiscal.

Paragrafo 29. Serd obligatorio tener Revisor Fiscal en toda clase de socie-
dades de cualquier naturaleza, que al 31 de diciembre del afio inmediata-
mente anterior sus activos brutos en salarios minimos legales mensuales
sean o0 excedan al equivalente a 5.000, y /o cuyos ingresos brutos sean o
excedan al equivalente a 3.000. Entiéndase por activos brutos e ingresos
brutos, los determinados conforme a las normas de informacion financiera,
los cuales se prepararan en el mes de enero de cada afo.

Paragrafo 3°. Para ejercer el cargo de revisor fiscal en toda clase de em-
presas dedicadas a la explotacidon de recursos naturales, se requiere ade-
mas de contador publico, ser colombiano con residencia permanente en Co-
lombia o extranjero, persona natural, con residencia permanente en el pais
con no menos de tres (3) afios de anterioridad a la fecha de inicio del ejer-
cicio del cargo.
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CAPITULO V
DERECHOS DE LOS CONTADORES PUBLICOS

Articulo 8°. De los derechos. Todo contador publico tendra derecho a:

1

Recibir remuneracion justa, equitativa y oportuna acorde a las labores realizadas,
donde la retribucionecondmica se fijara de conformidad a su capacidad técnica o cien-
tifica y en relacion con la importancia y circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada
una de las responsabilidades que le corresponda cumplir. Asimismo, en los eventos
donde se requieran profesionales de otras areas del conocimiento, los honorarios debe-
ran contemplar tales costos.

Ser informado sobre los asuntos del cargo y encargo de sus antecesores, especial-
mente sobre las deficiencias e inobservancias que se hubieren puesto en conocimiento
de la organizacion.

3. Cuando hechos posteriores a los estipulados en el contrato incremen-

ten el costo de los recursos necesarios para cumplir con sus obligacio-
nes, el contador publico tendra derecho a un ajuste proporcional de su
remuneracion. Para ello, el profesional expondra detalladamente la si-
tuacidn motivante al contratante de sus servicios y dentro del mes si-
guiente a su manifestacién, acordaran la modificacion contractual per-
tinente. En todo caso, la remuneracidon adicional no podra ser inferior
al valor de la inicialmente pactada en el contrato.

El contador publico podra interrumpir la prestacion de sus servicios por
las siguientes razones:

a) Que el usuario de sus servicios incluya la atencion de otro profesio-
nal, que excluya la suya;

b) Que el usuario de sus servicios incumpla con las obligaciones con-
venidas con el Contador publico.

10
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CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LOS CONTADORES PUBLICOS

Articulo 99, Deberes de los contadores publicos. Todo contador publico esta obligado

a cumplir las normas legales vigentes relacionadas con el ejercicio profesional, en-
tre ellas:

1. Codigo de Etica de la profesion, emitido por la autoridad competente.
2. Las normas de contabilidad y de informacion financiera.

3. Las normas de aseguramiento de la informacién y de auditoria, segin
el compromiso contractual adquirido.

4. Las normas relacionadas con el ejercicio de la revisoria fiscal.

5. Las normas de sostenibilidad relacionadas con el ejercicio profesional,
del sector o industria donde ejerce la profesidn.

6. Dejar evidencia documentada del acuerdo o contrato sobre los compro-
misos adquiridos con el usuario de sus servicios.

7. Entregar a quien se indique en el acuerdo o contrato todos los docu-
mentos y bienes que se le hayan suministrado para el cumplimiento de su
actividad contratada.

Articulo 10° Del cumplimiento del ejercicio profesional. Todo contador publico de-
bera:

1. Cumplir con los requerimientos, citaciones y demas diligencias que formulen u ordenen
las autoridades del Estado.

2. Seguir las instrucciones contenidas en las actas de los drganos de gobierno de la
organizacion, siempre que no contravengan las normas legales, dedicando toda su
aptitud a atender con la mayor diligencia y probidad los asuntos encargados por las
mismas.

3. Mantener independencia de criterio con respecto a cualquier interés que pudiere
considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad. La inde-
pendencia, debe considerarse esencial y concomitante, cuando se trate de emitir
un dictamen, atestacion o certificacion que conlleve la fe publica.

11
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4, Contribuir, de acuerdo con sus posibilidades personales, al desarrollo, superacion y
dignificacion de la profesion, tanto a nivel institucional como en cualquier otro
campo que, como los de la difusion o de ladocencia, le sean asequibles. Cuando
quiera que sea llamado a dirigir instituciones de educacion superior o a regentar cate-
dras de la contaduria publica, se sometera a los principios y normas de la profesion. Este
principio de colaboracidn constituye un imperativo social profesional.

5. Abstenerse de difundir por si mismo o por interpuesta persona, por medio de
prensa, radio, television, blogs, paginas de Internet, redes sociales o cualquier otro
medio de informacidn, de avisos o de articulos sobre hechos no comprobados o que
se presenten en forma que induzcan a error, bien sea por el contenido o los titulos con
que se presentan los mismos o que ellos tiendan a demeritar o desacreditar el trabajo
de otros profesionales.

Paragrafo 1°. Los contadores publicos cuando otorguen fe publica se
asimilaran a servidores publicos para efecto de las sanciones penales por
el delito de falsedad en documento privado, sin perjuicio de las demas

responsabilidades que se deriven de sus actuaciones profesionales.

Articulo 11°. Actuacion en defensa del interés general. El contador publico debera
denunciar los presuntas faltas contra el ejercicio profesional que en el desarrollo de su acti-
vidad hubiere detectado, aportando toda la informacion necesaria que tuviere en su po-
der, ante las autoridades competentes. Para los efectos de este articulo, no sera aplicable
el régimen de secreto o reserva profesional que ampara a los contadores publicos.

Articulo 12°, Denuncia de hechos que afecten la profesion. Cuando el contador pu-
blico tenga conocimiento de actos que presuntamente contravengan el Cédigo de Etica
vigente, cometidos por colegas en el ejercicio de la profesion, esta en la obligacion de
denunciarlo ante el drgano disciplinario de la misma.

12
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CAPITULO VII
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

Articulo 13°. De los principios de ética profesional

Los principios de ética que se enuncian a continuacion son aplicables a todo Contador Pulblico
por el sélo hecho de serlo, sin importar la indole de su actividad o la especialidad que
cultive, tanto en el ejercicio independiente o cuando actie como funcionario o empleado
de instituciones publicas o privadas. Estos principios establecen el estandar de comporta-
miento que se espera de un contador publico. Los principios fundamentales son:

Integridad.

Objetividad.

Independencia.

Responsabilidad.

Confidencialidad.

Comportamiento profesional.

Competencia y actualizacion profesional.
Colaboracion y respeto entre colegas.
Observancia de las disposiciones normativas.
Conducta ética

=
o

Estos principios basicos deberan ser aplicados por el Contador Publico tanto en el trabajo
mas sencillo como en el mas complejo, sin ninguna excepcion. De esta manera, contribuira
al desarrollo de la Contaduria Publica a través del ejercicio de su profesion:

1. Integridad. Las actuaciones del ejercicio profesional deberan cefiirse a la verdad e impli-
can comportamientos de honestidad, sinceridad, justicia, equidad y dignidad tanto en el
trato como en la transparencia en sus relaciones profesionales y empresariales.

2. Objetividad. El contador publico cumplira este principio el cual requiere no comprometer
su juicio profesional o empresarial a causa de prejuicios, conflicto de intereses o influencia
indebida de terceros. No realizari una actividad profesional si una circunstancia influye
indebidamente en su juicio profesional con relacion a dicha actividad.

3. Independencia. Es una caracteristica esencial en el ejercicio de la profesidn contable,
mediante la cual el Contador PUblico demostrara absoluta independencia mental y de criterio
con respecto a cualquier interés que pudiere considerarse incompatible con los principios de
integridad y objetividad.
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4. Responsabilidad. Responsabilidad no es culpa; es el reconocimiento de ser causa. Vo-
luntad para hacer y deshacer barreras. El “"Admitir el causar”, “capaz de retener”. Se en-
cuentra inmersa implicitamente en todas y cada una de las normas de ética y reglas de
conducta del Contador Publico. De ella fluye la confianza de los usuarios de los servicios del
Contador Publico lo cual compromete indiscutiblemente la capacidad calificada, requerida
por el interés publico y bien comun de la profesion.

5. Confidencialidad. La reserva profesional sobre la informacion obtenida como resultado
de las relaciones profesionales-empresariales conlleva la obligacidon de no revelar dicha in-
formacion a terceros sin autorizacion expresa y especifica, del cliente, ni hacer uso de dicha
informacion en provecho propio o de terceros, salvo que exista una exigencia legal u orden
judicial para ser revelada y en la forma que se le indique.

6. Comportamiento profesional. El contador publico cumplird su ejercicio profesional
dando cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, evitando cual-
quier conducta que pudiera desacreditar a la profesion. Por tanto, no realizari a sabiendas
ningln negocio, ocupacion o actividad que dafie o pudiera afectar la integridad, la obje-
tividad, la buena reputacion de la profesion, sujetando su conducta tanto publica como pri-
vada a los mas elevados preceptos de la moral universal.

7. Competencia y actualizacion profesional. El contador publico mientras se mantenga
en ejercicio activo, debera considerarse permanentemente obligado a actualizar los conoci-
mientos necesarios para su actuacion profesional y diligencia debida.

8. Colaboracion y respeto entre colegas. EI Contador Publico tiene la obligacidon de
contribuir, de acuerdo con sus posibilidades al desarrollo, superacion y dignificacion de la
profesion teniendo siempre presente que la sinceridad, la buena fe y la lealtad para con sus
colegas son condiciones basicas para el ejercicio libre y honesto de la profesion y para la
convivencia pacifica, amistosa y cordial de sus miembros, pudiendo dar ejemplos de la vida
real en su ejercicio, pero sin identificar de quien se trata, a menos que sean de publico
conocimiento.

9. Observancia de las disposiciones normativas. El Contador Publico realizara su tra-
bajo profesional, cumpliendo eficazmente las disposiciones legales que le son propias.

10. Conducta ética: Etica realmente consiste, como podemos definirla
ahora en racionalidad hacia el mas alto nivel de supervivencia para el
individuo, la raza futura, el grupo y la humanidad y demas impulsos que
mueven al individuo tomadas colectivamente. Etica es razén. La Etica
tiene que ver con un cédigo de acuerdos entre la gente que se comportara
de tal manera que logre la solucidén dptima a sus problemas. Las reglas o
estandares que gobiernan la conducta de los miembros de una profesion.
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La ética es una cosa personal. Por definicion, la palabra significa el estudio
de la naturaleza general de la moral y las opciones morales especificas
gue el individuo debe hacer en relacion con otros. Cuando uno es ético
“tiene su ética dentro” es por su propio determinismo y lo hace él mismo.
Eso que es impuesto por uno mismo, la creencia en su propio honor y
buena razén, una solucién éptima a través de los distintos impulsos de
supervivencia.

Paragrafo 19, Para el cumplimiento de la competencia y actualizacion profesional, el regla-
mento del Gobierno Nacional, establecera las horas necesarias y las instituciones (nacio-
nales e internacionales) con capacidad reconocida para su acreditacion.

Paragrafo 2°. Cuando no exista un principio en la norma colombiana, se observara la
norma pertinente del codigo internacional de ética, que se haya reconocido por el regla-
mento.

CAPITULO VIII
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Articulo 14°. Inhabilidades. El contador publico estara inhabilitado para ejercer la profe-
sion y dar fe publica, en los siguientes casos:

L Si tiene con alguna de las partes interesadas:
a) cualquier vinculo familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
grado de afinidad y primero civil;
b) cualquier vinculo econdmico que pueda afectar su objetividad, independencia y
credibilidad sobre lo afirmado, por relacion de dependencia laboral o de servicios;
¢) amistad intima o enemistad grave.

2 La existencia de interés comun, sociedad civil, comercial o marital.

3. Relacion societaria con vinculados a la sociedad matriz o subsidiarias, los adminis-
tradores, el contador, tesorero y auditor, de las mismas.

4, Haber sido condenado a pena privativa de la libertad por delitos contra la

fe publica, el patrimonio econdmico, la hacienda publica, siempre que no
haya sido rehabilitado o no estuviere en interdiccién judicial.
5. Estar sancionado disciplinariamente (durante el término de la sancidn).
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Articulo 15° Incompatibilidades. Son incompatibilidades para desempefiar encargos,
funciones, procesos o atribuciones propias de la profesion que conlleven a dar fe publica, las
siguientes:

1. Quienes ejerciendo un cargo o funcidn quedaren incurso de una de las inhabilidades
anteriores;

2. El ejercicio posterior a cargos de direccion o administracion, hasta un (1) afio después
de su retiro.

3. Quienes hayan ejercido revisoria fiscal, auditoria e interventoria en las empresas
para las cuales se les postulen a cargos administrativos hasta un (1) afio después
de su ejercicio.

Articulo 16°. Prohibiciones. A todo contador publico en el ejercicio de su labor le estd
expresamente prohibido, cuando se comprometan su objetividad e independencia:

1.

9.

Recibir o solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o
cualquier otra clase de Beneficios;

Realizar actos de violencia, conducta o comportamiento inapropiados;

Incumplir las funciones y atribuciones pactadas sin causal o justificacion;

Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, o documentos que hayan
llegado a su poder en razon a sus servicios profesionales, directa o indirectamente;

Dar lugar al acceso o exhibir documentos o archivos a personas no autorizadas;

No informar al contratante la vinculacion de terceros para la ejecucion de las activi-
dades profesionales y atribuciones contractuales suscritas, cuando a ello hubiere lugar;
Realizar actos de competencia desleal;

Permitir el uso de su nombre para encubrir a personas que ejerzan ilegalmente la pro-
fesion;

Aceptar o ejecutar trabajos para los cuales €él o sus asociados no se consideren idoneos;

10. Exponer al usuario de sus servicios a riesgos injustificados.

Paragrafo 1°. Incurrir en las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones anteriores
constituye flagrante violacion a los principios de ética profesional.
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TITULO 1I
DE LOS ORGANOS DE LA PROFESION

CAPITULO 1
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

Articulo 179 Las principales funciones de la Junta Central de Contadores son:

« Ejercer la inspeccion con el Colegio de Contadores Profesionales de
Colombia la vigilancia para garantizar que la contaduria publica solo
sea ejercida por un contador publico debidamente inscrito y que quie-
nes ejerzan la profesién lo hagan de conformidad con las normas le-
gales.

« Denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y
firme como contador publico sin estar inscrito como tal.

« En general, hacer que se cumplan las normas sobre ética profesional.

o Proponer al Gobierno Nacional las normas que, el Presidente de la Re-
publica, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacién Nacional, emi-
tiran via decreto como entes Reguladores.

« Definir en coordinacion con las superintendencias y demas instancias,
los catdlogos de supervision que el sector privado utilizard para infor-
mar al Gobierno Nacional y a la comunidad en general y con funda-
mento a las Taxonomias que proponga la comunidad internacional y
que sean acogidas por nuestro pais.

Articulo 189, Estructura de la Unidad Administrativa Especial Junta
Central de Contadores. Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad
contara con la siguiente estructura:

® Tribunal Disciplinario de Inspeccién, Vigilancia y Control.

® Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
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Articulo 19° Tribunal Disciplinario de Inspeccion, Vigilancia y Con-
trol. Es la maxima autoridad disciplinaria de la profesion contable, cuyas
funciones son las siguientes:

1. Adelantar las investigaciones disciplinarias a los contadores publicos
o sociedades de contadores publicos.

2. Expedir el acto administrativo para reglamentar el proceso
disciplinario, en los términos de la presente ley.

3. Desarrollar la actividad misional de inspeccion, vigilancia y control en
coordinacién con el Colegio de Contadores Profesionales de Colombia,
de acuerdo con los procedimientos internos establecidos para tal fin.

4. Establecer en asocio con el Colegio de Contadores Profesionales de
Colombia, las politicas y procedimientos que regiran la inspeccion,
vigilancia y control.

5. Elaborar los manuales de inspeccion, vigilancia y control de acuerdo
con el sujeto a quien va dirigida dicha actividad misional y socializarlo
con la comunidad contable.

6. Ejercer en coordinacion con el Colegio de Contadores Profesionales de
Colombia, la inspeccidén, vigilancia y control de quienes estan
habilitados para desempefar la Contaduria Publica, la cual sélo
deberda ser ejercida por quien esté habilitado debidamente,
sancionando en los términos de la ley, a quienes, sin tener dicha
habilidad, violen tales disposiciones.

7. Ordenar a la Direccién, interponer las denuncias ante las autoridades
competentes a quien se identifique y firme como contador sin estar
habilitado como tal.

8. Seleccionar a los profesionales del derecho y aquellos otros
requeridos, para el desarrollo de las actividades de su competencia.

9. Ordenar y efectuar a través de la Direccidn, visitas relacionadas con
el ejercicio adecuado de la contaduria cuando lo considere necesario,
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informando a los organismos de inspeccién, vigilancia y control sobre
las inconsistencias y violaciones que se encuentren.

10. Ordenar a la Direccion, practicar toda clase de pruebas que considere
necesarias, relacionadas con las investigaciones que adelante.

Paragrafo 19 Quienes ejerzan la profesidon contable en Colombia solamente
podra ser investigados y sancionados por sus actuaciones profesionales, dis-
tintas a las responsabilidades civiles, penales y administrativas, por el Tribu-
nal Disciplinario de la profesién.

Articulo 20° De la conformacion y estructura del Tribunal Disciplina-
rio de Inspeccion, Vigilancia y Control. Esta integrado por (9) dignata-
rios, elegidos por el Consejo Directivo de la Unidad y organizados de la si-
guiente manera:

Primera Instancia. Esta etapa procesal estd integrada por tres subseccio-
nes, conformada a su vez por tres dignatarios cada una. Cada subseccion,
de acuerdo con el reparto, conocera de un caso particular sobre una presunta
violacién del Cédigo de Etica Profesional.

Segunda Instancia. Esta etapa procesal estard conformada por una sec-
cion, integrada por las dos subsecciones que no conocieron la investigacion
y el fallo de la primera instancia. Resolveran la apelacion si la hubiere, contra
el fallo de la primera instancia. Si no existiere apelacién, el fallo de primera
instancia quedara en firme.

Articulo 219, Ponente disciplinario y defensa del investigado. El ponente sera
el dignatario a quien por reparto le es asignado el conocimiento de un proceso disciplinario,
y en tal virtud, como instructor del mismo con el apoyo de la Direccidn Juridica de la
Unidad, le corresponde dirigir su curso y sustentar los proyectos ante la subseccion a que
pertenezca. Las actuaciones que debe adelantar son las siguientes:

1. Ordenar la indagacion previa y la apertura de investigacion, cuando a ello hubiere lugar.
2. Ordenar de oficio las pruebas que considere necesarias e incorporacion de éstas al ex-
pediente.
Ordenar la acumulacion procesal o ruptura de la unidad procesal.
4. Ordenar cierre de la investigacion y traslado para alegatos.
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5. Elaborar y presentar a consideracion de la subseccion a la que pertenezca, los pro-
yectos de autos de solicitud de pruebas, nulidad, resoluciones que resuelven recur-
sos contra los mismos, archivos, terminaciones y fallos de primera instancia.

Paragrafo 1°9: Todo investigado tiene derecho a designar un defensor de
confianza o solicitar un defensor de oficio, el cual sera designado por el
Tribunal.

Articulo 229, Subseccion. La subseccidon conoce de la primera instancia, en la cual
se adopta las siguientes providencias:

1. Mediante la cual se inhibe para conocer de la queja, el informe, o la apertura
del proceso disciplinario.

2. Mediante la cual se resuelve una solicitud de pruebas.
3. Mediante la cual se resuelve una solicitud de nulidades.
4. Mediante la cual se formula el pliego de cargos.

5. Fallo de primera instancia.

6. Mediante la cual se resuelve el recurso de reposicion, se niega o concede el recurso de
apelacion y si es del caso se ordena el traslado a la segunda instancia.

7. Mediante el cual se ordena la terminacion del proceso.
8. Mediante el cual se resuelve revocatoria directa.

Articulo 239, Seccion. La seccion conoce de la segunda instancia y es la encargada de
adoptar las siguientes providencias:

1. La que resuelve el recurso de apelacion.
2. La que resuelve sobre impedimentos y recusaciones.
3. La que resuelve el recurso de queja, si lo hubiere.

Articulo 249, De las decisiones de las secciones y subsecciones. Las decisiones se
adoptaran por mayoria simple y estan sujetas a los recursos establecidos en el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 25°. Seleccion de los jueces de la Sala Disciplinaria de Inspeccion, Vigilan-
cia y Control. Esta sala esta conformada por siete contadores publicos y dos profesionales
afines a la profesion contable y que cumplan con el siguiente perfil:

Estos profesionales, deberan haber ejercido su actividad profesional por mas de (15) afios
y deberan demostrar conocimiento y experiencia, en dos (2) o mas de las
siguientes areas o especialidades: revisoria fiscal, investigacion contable,
docencia contable, contabilidad, administracion, regulacion contable, ase-
guramiento, derecho tributario, finanzas, formulacion y evaluacion de pro-
yectos de inversidn o negocios nacionales e internacionales.

Paragrafo 1°. Estos profesionales seran elegidos por el Consejo Directivo de la Unidad
por un periodo de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos hasta por un periodo.

Paragrafo 29. Respecto de los miembros de la Sala Disciplinaria de Inspeccidn, Vigilancia
y control obran las mismas causales de inhabilidad, impedimento y recusacion sefialadas
para los funcionarios de la rama jurisdiccional del poder publico y los consagrados en el
articulo 11 de la Ley 1314 de 2009.

Articulo 269. Consejo Técnico de la Contaduria Publica. Es el organismo técnico-cientifico
y orientador de la profesidn y normalizador de la contaduria. Esto respecto de las Nor-
mas de Contabilidad, Informacion Financiera, Aseguramiento de la Informacion, Re-
visoria Fiscal e informes de Sostenibilidad. A partir de la aprobacién de la presente
ley el Consejo Técnico de la Contaduria Publica quedara adscrito a la Unidad Admi-
nistrativa Especial Junta Central de Contadores, cuyas funciones son:

1. Proponer a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria y
Turismo y al Ministerio de Educacidon Nacional para su expedicion: principios, nor-
mas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de asegu-
ramiento de la informacion, para lo cual tendra en cuenta los criterios y procedimientos
establecidos en el articulo 8° de la Ley 1314 de 2009.

2. Elaborar al menos una vez cada seis (6) meses, un programa de trabajo que describa
los proyectos que considere emprender 0 que se encuentren en curso, y presentar
a mas tardar el 30 de junio y 30 de diciembre de Cada afio los correspondientes
programas de trabajo a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, In-
dustria y Turismo y el Ministerio de Educacidn Nacional para su difusion.
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10.
11.
12.

Establecer los comités técnicos ad hondrem que consideren necesarios para el
desarrollo de sus funciones, conformados por autoridades, preparadores, asegura-
dores y usuarios de la informacion financiera y reglamentar el funcionamiento de és-
tos.

Asistir y participar en las reuniones y procesos de elaboracion de normas internaciona-
les de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, que
adelanten instituciones internacionales, dentro de los limites de sus recursos.
Revisar las normas expedidas por las entidades que, con fundamento en el articulo 16
de la Ley 1314 de 2009, se encuentran adelantando procesos de convergencia con
normas internacionales de contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento
de la informacidn, para asegurar su concordancia con las normas que expidan los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, en desa-
rrollo de dicha ley.

Propender por la participacion de expertos en normas de contabilidad, de informa-
cion financiera y aseguramiento de la informacion, con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo el realizar las acciones necesarias para registrar y difun-
dir estas colaboraciones.

Considerar las recomendaciones que, fruto del analisis de impacto de los proyectos,
sean formuladas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales; por los organismos de disefio y manejo de la politica econdémica; por
las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o control; o por
quienes participen en los procesos de discusion publica.

Coordinar con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria
y Turismo y de Educacion Nacional, asi como con los representantes de las institu-
ciones de educacidn superior que ofrezcan programas de contaduria publica en el
pais, la divulgacion, conocimiento y comprension del proceso de convergencia de las
normas de contabilidad, de informacidn financiera y de aseguramiento de informacidn
y de revisoria fiscal.

Presentar anualmente, a través de su presidente, un informe de gestidn a los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria y Turismo y de Educacion
Nacional y al Consejo Directivo de la Unidad.

Dictar su propio reglamento.

Seleccionar su personal de apoyo.

Resolver los derechos de peticion (orientar) en materia técnico - cientifica que se reciban
de parte de la ciudadania en los tiempos que establece la ley.
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13. Adelantar investigaciones técnico-cientificas, sobre temas relacionados con los princi-
pios de contabilidad y su aplicacion, las normas de informacion financiera, las normas y
procedimientos de aseguramiento y revisoria fiscal.

14. Servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos
técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion.

Articulo 27°. De la conformacion y estructura del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica. Estara integrada por cinco (5) consejeros, para cuyo buen funcionamiento el
Gobierno y el Consejo Directivo apoyara y reglamentara con el personal y recursos nece-
sarios.

Articulo 28°. De la eleccion de los consejeros del Consejo Técnico de la Con-
taduria Publica: seran escogidos por concurso de méritos, parar un periodo de cuatro
afos y podran concursar hasta por un periodo mas.

Articulo 29°. De los Catalogos de Supervision. La Unidad Administrativa Especial
Junta Central de Contadores, en coordinacién con el Consejo Técnico, las superinten-
dencia y entidades que en la actualidad emiten los Catalogos Unicos de Informacion
Financiera con Fines de Supervision, buscaran los mecanismos para minimizar el nu-
mero de éstos, sin perjuicio de los reportes y demas informacion que podran solicitar
las superintendencias para el adecuado control a sus entes controlados, finalizado este
ejercio los Catalogos Unicos de Informacion Financiera con Fines de Supervision, seran
administrados por la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, en
coordinacion con el Consejo Técnico y los diferentes organismos de control.

Paragrafo 1°. Las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixtas, adecuaran su informacion financiera, conforme a las propuestas
sugeridas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica previa validacidn por parte
de la Contaduria General de la Nacidn.
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Articulo 30°. De la Direccion General, dependen las unidades de Planeacion, Recur-
sos Humanos, Presupuesto, Informatica, Comunicaciones, Oficina de Relacion con el Ciuda-
dano y las demas que cree el Consejo Directivo segun las necesidades del servicio.

Articulo 319, De la planta de personal. Para el funcionamiento de la Unidad Adminis-
trativa Especial Junta Central de Contadores existira una planta de personal definida por
ésta que permita el eficaz y eficiente funcionamiento y desempefo de las tareas admi-
nistrativas disciplinarias y técnicas a él encomendadas

ARTicuLO 329, DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DE LA UNIDAD ADMINISTRA-
TIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES.

Aprobada la presente ley, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores manejara los recursos que recaude por la prestacion de sus ser-
vicios y los que le transfiera el Gobierno Nacional, de manera auténoma y
con las directrices que defina su Consejo Directivo.

Paragrafo 19. Los recursos que hasta la fecha le hubiese administrado el
Tesoro Nacional a cuenta de la Unidad, pasaran a administracion y dispo-
sicion del Consejo Directivo de la Unidad.

CAPITULO II
DEL COLEGIO DE CONTADORES PROFESIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO 339. Entrega de la funcion de Registro. La funcion de registro de la profesion
que en la actualidad administra la Junta Central de Contadores, sera entregada al Colegio
de Contadores Profesionales de Colombia, esta institucion sera responsable del registro y de
la expedicion de |a tarjeta para el ejercicio de la profesion a quienes hubiesen cumplido con
los requisitos de ley y asi la solicite y que acredite, ademas, una experiencia en contabilidad,
auditoria y/o aseguramiento de la informacion no inferior a un afios bajo supervision de un
Contador Profesional, que aprueben un examen de conocimientos, el costo del examen sera
por cuenta de cada uno de los interesados. Este examen pretende determinar que haya un
nivel de conocimientos suficientes para ejercer la profesion. El Colegio de Contadores, tam-
bién tendra la responsabilidad de renovar o certificar cada cinco afios la tarjeta profesional
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ya expedida a los Contadores Profesionales que hubiesen cumplido con programas de edu-
cacion continuada y examen, conforme al reglamento que expedira el Gobierno Nacional,
considerando las caracteristicas del ejercicio publico y privado de la profesion.

Paragrafo 1°. La educacion profesional continuada podra exigirse por menor tiempo, bus-
cando incentivar en la comunidad contable la produccidn intelectual y el apoyo de los Con-
tadores a las actividades del grupo organizado.

Paragrafo 2°. Los contadores en ejercicio que adelanten actividades en entidades del grupo
uno, se certificaran durante los tres afos siguientes a la expedicion de la presente ley, los
demas, se certificaran en los siguientes cinco afios, conforme al reglamento que expedira el
Gobierno Nacional

Articulo 34°. Funciones de Inspeccion y Vigilancia. El Colegio de Contadores Profesio-
nales de Colombia, también cumplira con la funcion de Inspeccion y Vigilancia, para llevar a
cabo programas de supervision de los profesionales a fin de garantizar que se cumpla con
la aplicacion de los estandares de contabilidad, de informacidn financiera y de aseguramiento
de la informacion. Asi mismo, que las Firmas de Contadores cumplan con los estandares de
control de calidad de su trabajo, sin perjuicio de la inspeccion que podra adelantar el Go-
bierno Nacional como facultad constitucional

Paragrafo 1° El Consejo Directivo aprobara un plan de migracidn de la funcidn de Registro
e Inspeccion y entrega al Colegio de Contadores Profesionales de Colombia y monitoreado
por la Unidad Administrativa especial Juna Central de Contadores, lo cual debera estar fun-
cionando de manera optima en el término de dos afios, de no serlo asi el mismo Consejo
Directivo podra tomar la decision mas pertinente.

Articulo 35°. Visado de los Estados Financieros. Para garantizar la idoneidad y cumpli-
miento de los requisitos de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara la exigencia
para que los estados financieros certificados y dictaminados por los Contadores y la demas
informacion que considere, sea visada por el Colegio de Contadores Profesionales de Colom-
bia.

Articulo 36°. Aporte de los Contadores al Colegio de Contadores Profesionales de
Colombia. A partir de la expedicion de la presente ley, todo Contador que aspire a certificar,
dictaminar o dar fe publica sobre actos de comercio o ejercer la profesidn conforme a la
presente ley, debera aportar un 1% de los valores que a cualquier titulo reciba de la persona
natural o juridica contratante de sus servicios profesionales, valores que seran consignados
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por estos ultimos con destino al Colegio de Contadores Profesionales de Colombia. Cuando
se trate de Firmas de Contadores Profesionales, el valor del aporte sera el equivalente al
0,2% antes de impuestos de los valores que a cualquier titulo reciba la Firma por servicios
profesionales, que seran consignados por el pagador a la direccidn nacional del Colegio de
Contadores Profesionales.

Paragrafo 1°. Los futuros profesionales egresados de programas de universidades recono-
cidas por el Gobierno Nacional, pagaran por su primera inscripcion, (40 UVB) Cuarenta Uni-
dades de Valor Basico, al momento de su inscripcion, al Colegio. El valor de la inscripcion de
las nuevas Firma de Contadores Profesionales ante el Colegio de Contadores sera el equiva-
lente a (300 UVB) Trescientas Unidades de Valor Basico al momento de la inscripcion con
destino a la Direccion Nacional del Colegio.

Paragrafo 2°. Los Contadores y las Sociedades de Contadores que en la actualidad estén
inscritas en la Junta Central de Contadores no tendran que pagar su inscripcion inicial al
Colegio de Contadores Profesionales de Colombia.

Paragrafo 3°. El Contador Profesional o la Firma de Contadores que por algun medio utilices
mecanismos para desfigurar las bases de su aporte al Colegio de Contadores Profesionales,
sera causal para iniciar proceso disciplinario por parte del Tribunal Disciplinario de la Junta
Central de Contadores y pérdida de su tarjeta profesional o licencia de funcionamiento, con-
forme a reglamentacion que expedira el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4° El Gobierno Nacional via reglamento, podra definir las exigencias para que
los Técnicos y Tecndlogos contables puedan ejercer actividades de la ciencia contable, de
manera especial el control que sobre estos tendra el Colegio de Contadores Profesionales de
Colombia.
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DEL PROCESO DISCIPLINARIO

DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Articulo 37°. Principios que rigen la actuacion administrativa disciplinaria adelan-
tada por la Sala Disciplinaria, Inspeccion, Vigilancia y control:

1. Reconocimiento de la dignidad humana. Quien intervenga en la actuacion disciplinaria
sera tratado con el respeto que le es debido a la dignidad humana.

2. Titularidad de la potestad disciplinaria y autonomia de la accion. El Tribunal
Disciplinario es el titular de la potestad disciplinaria para investigar y sancionar a la
persona natural o las entidades que presten servicios propios de la Contaduria Publica
que vulneren el cddigo de ética de la profesion contable.

La accion disciplinaria en cabeza del Tribunal Disciplinario de Inspeccion, Vigilancia y control,
es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comision de la falta.
3.Legalidad. Los disciplinables seran investigados y sancionados disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley, vigente al momento de su reali-
zacion. La preexistencia también se predica de las normas complementarias. La labor de
adecuacion tipica se sometera a la aplicacion de los principios de especialidad como quiera
que la accion disciplinaria en cabeza de la Sala Disciplinaria, de Inspeccidn, Vigilancia y
control de la Junta Central de Contadores, se circunscribe a investigar y sancionar la con-
ducta de los contadores y las sociedades que presten servicios propios de la ciencia con-
table. Asi mismo investigar e informar a los organismos de Inspeccion, Vigilancia y Con-
trol sobre el incumplimiento de las empresas enmateria contable.

4. Fines de la sancion disciplinaria. La sancion disciplinaria tiene finalidad preven-
tiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, la Ley y el reglamento, que sedeben observar en el ejercicio de la pro-
fesion.

5. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva o favorable, sustancial o
procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esté cumpliendo la sancidn,
salvo lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia.
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6. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancion disciplinaria. La imposicion de la
sancion disciplinaria debe responder a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, de
acuerdo a los criterios que establece esta Ley.

7. Igualdad. La autoridad disciplinaria debe hacer efectiva la igualdad de los intervinientes

en el desarrollo de la actuacion procesal.

8. Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se puede imponer sancion por conductas

realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de dolo o

culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Enriéndese que la conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los

hechos constitutivos de falta ética-disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Enriéndese que la conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en

los hechos constitutivos de falta ética-disciplinaria, por la infraccion al deber ob-

jetivo de cuidado funcionalmente exigible y debid haberse previsto por ser previ-
sible, o habiéndose previsto, confid en poder evitarla.

9. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la prevalencia de la

justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cum-

plimiento de los derechos y garantias debidosa las personas que en él intervienen.

10. Debido proceso. El sujeto disciplinable debe ser investigado y juzgado por funcionario

competente y con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad

del proceso en esta Ley garantizando el derecho de defensa del investigado.

11. Clausula de exclusion. Toda prueba obtenida con violacion de los derechos y garan-

tias fundamentales sera nula de pleno derecho, por lo que debera excluirse de la actuacion

procesal.

12. Doble instancia. Este principio se constituye en una garantia suplementaria para que

quien es investigado disciplinariamente, pueda apelar la decision de primera instancia, en

segunda instancia.

13. Presuncion de inocencia. Es la garantia fundamental en virtud del cual el investigado
(contador publico (a) sociedad de contadores) deberan ser tratados como inocente mien-
tras no se demuestre lo contrario a través de un proceso disciplinario, adelantado con
todas las garantias.

14. Congruencia. El principio de congruencia se erige como una garantia del derecho fun-

damental al debido proceso a las partes en el proceso disciplinario o judicial, en el sentido

que al juez de la causa solo le resulta permitido emitir pronunciamiento con base en lo
denunciado, lo probado y lo excepcionado dentro del mismo.

15. In dubio pro disciplinado. Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a

favor del investigado.
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16. Non bis in idem. Los contadores publicos o las firmas de contadores no podran
ser sancionados por el mismo hecho.

17.Reserva de la actuacion disciplinaria. La reserva de la investigacion disciplinaria que
se fija “hasta cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo
definitivo”.

Articulo 38°. Formas de iniciar la investigacion disciplinaria Las investigaciones
ético- disciplinaria se iniciaran y adelantaran con ocasion de una queja, un informe o de
manera oficiosa.

Articulo 399 Queja. Es la denuncia presentada por un ciudadano en contra del o los
Contadores Publicos ofirmas de contadores que presten servicios propios de la ciencia
contable, para que se inicie la correspondiente investigacion disciplinaria a fin de determi-
nar la ocurrencia de la conducta y la responsabilidad del presunto infractor.

Paragrafo 1°. No proceden las quejas presentadas por andnimos, salvo en los casos
en que existan medios probatorios sobre la comision de una infraccidn disciplinaria que
permitan adelantar la actuacion de oficio, conforme a lo dispuesto en los articulos 27 de
la Ley 24 de 1992 y 38 de la Ley 190 de 1995.

Paragrafo 2°. Nila queja ni otros medios que contengan la noticia disciplinaria constituyen
por si mismos prueba de los hechos o de la responsabilidad. Con todo, con ellos se puede
encauzar la actividad probatoria.

Articulo 40°. Informe. Es la accion mediante la cual una Entidad del Estado, en ejercicio
de su competencia, procede a advertir e informar sobre la presunta comisidn de una con-
ducta que atente contra el ordenamiento ético de la profesion contable, por parte de uno
o varios profesionales de la Contaduria Publica y Personas juridicas que presten servicios
propios de la ciencia contable, a fin de que la Sala Disciplinaria, de Inspeccidn, Vigilancia
y control de la Junta Central de Contadores adelante la correspondiente investigacion
disciplinaria.

Articulo 419, Apertura de oficio. En virtud del principio de titularidad de la potestad dis-
ciplinaria y los demas principios que rigen la actuacion de la Sala Disciplinaria, de Ins-
peccidn, Vigilancia y control de la Junta Central de Contadores, éste impulsara de oficio
las Investigaciones Disciplinarias, cuando advierta la comision de conductas que atenten
contra el estatuto ético de la profesion contable.
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Articulo 42°. Etapa de indagacion previa. Procedencia. En caso de duda sobre la
identificacidn o individualizacion del autor de una falta disciplinaria, la Sala Disciplinaria, de
Inspeccion, Vigilancia y control de la Junta Central de Contadores, ordenara adelantar inda-
gacion previa, la cual tendra como fines identificar o individualizar al autor de la conducta y
determinar si ésta presenta connotacion ética - disciplinaria de la profesion contable.

Paragrafo 1°. La indagacion previa tendra maximo una duracion de seis (6) meses y
culminara con el archivodefinitivo o auto de apertura de la investigacién. Cuando
hubiere mas de un investigado en el mismo proceso, el término anterior se am-
pliard en seis (6) meses mas.

Articulo 439, Etapa de investigacion disciplinaria. El Tribunal Disciplinario cuando indi-
vidualice al posible autor o autores, y se verifique la connotacion disciplinaria de la con-
ducta por violacion del cddigo ético de la profesion contable (tiempo, modo y lugar),
ordenara dar curso a la investigacion disciplinaria. En la misma providencia designara
Ponentes para que la instruya. El término para el desarrollo de esta etapa

El término de la investigacion disciplinaria sera de doce (12) meses, contados a partir de Ia
fecha del auto por medio del cual se ordend su apertura. Cuando hubiese mas de un
investigado en el mismo proceso, el término anterior se ampliara en seis (6) me-
ses.

Articulo 44°. Etapa de cargos. Agotada la etapa anterior se concluye con la formulacion
del auto de cargos, el cual debe contener identificacion del o los profesionales y/o sociedades
de contadores publicos investigados, determinacion de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, cargo desempefiado, las normas presuntamente violadas y el concepto de la
violacion, concretando la modalidad especifica de la conducta.

La providencia de cargos debe ser notificada de manera personal al o los investigados y/o
sus apoderados o el defensor de oficio, en los términos establecidos en la Ley 1952 de 2019
o demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan, quienes dispondran de un tér-
mino de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para
presentar escrito de descargos, con el cual podra presentar, aportar y solicitar las pruebas
que pretenda hacer valer.
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En esta etapa se deben efectuar las solicitudes de nulidad, pruebas y decretos de oficio
a que hubiere lugarcon el fin de esclarecer los hechos.

En esta etapa se deben efectuar las solicitudes de nulidad, pruebas y decretos de
oficio a que hubiere lugar con el fin de esclarecer los hechos.

Respecto a las pruebas deberan practicarse dentro de los treinta (30) dias siguientes, a la
ejecutoria del acto administrativo que las decretd. Cuando sean tres (3) o mas investi-
gados o se deban practicar pruebas en elexterior el término probatorio podra ser hasta
de sesenta (60) dias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 o demas
normas que la adicionen, modifiquen o sustituya.

Articulo 45°. Alegatos de conclusion. Resueltas las nulidades y vencido el término pro-
batorio, se debe correr traslado al investigado (s) o a su apoderado de confianza o al
defensor de oficio, por el término de diez (10) dias, para alegar de conclusion de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 o demas normas que la adicionen, modifi-
quen o sustituyan.

Articulo 46°. Etapa de fallo. Vencido el término para alegar de conclusion debe re-
solver de fondo la investigacion. El proyecto de fallo sera sometido a consideracion de
la subseccion para que adopte ladecisidon de primera instancia.

Articulo 47°. Del recurso de reposicion. En el curso de la investigacion disciplinaria
procede, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el recurso de reposicion. Este recurso
se interpondra ante la Secretaria del Tribunal, contra las siguientes providencias: 1.
Fallos sancionatorio. 2. Auto que ordena la terminacidn y archivo de la actuacion. 3.
Auto que niega o rechaza las pruebas solicitadas. 4. Auto que niega la nulidad.

Articulo 48°. Del recurso de apelacion. Procede el recurso de apelacion contra aquellas
providencias mediante las cuales se ponga fin al proceso, proferido por las subsecciones
de la sala disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de 2019 o demas normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan. Este sera de conocimiento de la seccidn de segunda
instancia.

Paragrafo 1°. El recurso de apelacion se interpondra ante la subseccion de primera ins-
tancia, la cual lo administrara si lo hallare procedente y conforme a la ley.
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Articulo 49° Notificaciones. Las notificaciones de las diferentes providencias que se emi-
tan, se haran en forma personal o en forma electrdnica.

Articulo 50°. De las sanciones: Consisten en:
A) Amonestacion,

B) Multa,

C) Suspension de la inscripcién

D) Cancelacién de la inscripcién

Articulo 51°. De la amonestacion. Implica un llamado de atencidn por escrito que
sera objeto de registro por la UAE. Junta Central de Contadores, una vez ejecutoriada
la decision.

Articulo 52°. De la multa. Es la sancion econdmica que se impone a los contadores publi-
cos 0 sociedades de contadores publicos entre 100 y 220.000 Unidades de Valor Basico
(UVB) vigentes.

Paragrafo 19. Los administradores y los propietarios cuando se trate de una sociedad
son solidariamente responsables respecto del pago de la sancién impuesta.

Articulo 53°. De la suspension de la inscripcion. Corresponde a la interrupcion
temporal del registro profesional de los contadores publicos o sociedades de contadores
publicos para ejercer la profesion, el término sera entre 1 y 36 meses.

Articulo 549. De la cancelacion. Son causales de cancelacion de la inscripcion de un
Contador Publico lassiguientes:

1. Haber sido condenado por delito contra la fe publica, contra la propiedad, la eco-
nomia nacional o laadministracion de justicia, por razon del ejercicio de la profesion.
Haber ejercido la profesidn durante el tiempo de suspension de la inscripcion.

Ser reincidente en sancidn de suspension o multa en los ultimos cinco (5) afios.
Haber obtenido la inscripcion con base en documentos falsos, apdcrifos o adulterados.
Haber omitido en calidad de revisor fiscal denunciar ante las autoridades penales,
disciplinarias y administrativas, los actos de corrupcion, asi como la presunta rea-

ok~
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lizacidon de un delito contra la administracion publica, un delito contra el orden eco-
ndmico y social, o un delito contra el patrimonio econdmico que se hubiere realizado
en la empresa durante el ejercicio de su cargo.

Paragrafo 19, Las denuncias correspondientes deberan presentarse a mas tardar dentro de
los seis (6) meses siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere tenido conocimiento
de los hechos.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo, no sera aplicable el régimen del secreto
profesional que ampara a los revisores fiscales.

CAPITULO II
CLASIFICACION Y CONNOTACION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS

Articulo 55°. Clasificacion de las faltas disciplinarias. Las faltas disciplinarias son:
1. Gravisimas

2. Graves.

3. Leves.

Articulo 569. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta discipli-
naria. Se determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. Gravisimas. Se consideran gravisimas y se constituyen en causal de cancelacion de la
inscripcidn profesional las siguientes faltas:

A) Haber sido condenado por delitos contra la fe publica, contra la propiedad, la economia
nacional o la administracion de justicia, por razones del ejercicio de la profesion contable.

B) Haber ejercido la profesion durante el tiempo de suspension de la inscripcidn.

C) Ser reincidente por tercera vez en sanciones de suspension por razones del ejercicio de la
Contaduria.

D) Haber obtenido la inscripcion con base en documentos falsos, apdcrifos o adulterados.

E) Obstaculizar en forma grave, las investigaciones que realice el Tribunal Disciplinario.
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2. Faltas graves y leves. Estas se evaluaran conforme a los siguientes criterios y se
sancionaran con amonestacion, multa, o suspension segun:

A) El grado de culpabilidad
B) El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad y el perjuicio causado
C) La reiteracion en la conducta

D) Lajerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro de la entidad o persona
juridica a la que pertenece o representa.

E) Las modalidades o circunstancias de la falta, el grado de participacion en la
comision de ésta y el aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional
disciplinado.

F) El haber sido inducido por un superior a cometerla

G) El realizarla con la intervencion de varias personas.

CAPITULO III
CLASIFICACION Y LIMITE DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS

Articulo 57°, Criterios para la graduacion de la sancion. La cuantia de la multa y el
término de duracion de la suspensidn e inhabilidad se fijaran de acuerdo con los siguientes
criterios:

a. La negligencia, ineficiencia e impericia demostrada en el desempefno del
cargo, comprobadas mediante documentacion y papeles de trabajo.

b. La ausencia de antecedentes disciplinarios

c¢. La confesion de la falta o la aceptacion de cargos.

d. Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio causado.

Articulo 58°. Caducidad. La facultad para proferir la decision de fondo caduca en el
término de cinco (5) afios de ocurrido el hecho por el cual se le investiga o el ultimo
hecho del cual sea causante cuando se trate de una conducta de tracto sucesivo.

Articulo 59°. Del Certificado de Antecedentes Disciplinarios. El certificado de
antecedentes disciplinario seguira siendo expedido por la Unidad Administrativa
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Especial Junta Central de Contadores a costo del interesado y a un importe de (4
UVB) Unidades de Valor Basico.

Articulo 60°. Derogatorias. Deroguense las leyes 145 de 1960, demas normas
que sean contrarias a la presente Ley y modificase la Ley 43 de 1990 en lo
que resulte pertinente.
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